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County Government

農業首都 專題報告

雲林縣政府 農業局 製作 2006.05.27

- 跨世紀 農業競爭力提升方案 –

--雲林新願景--

County Government

簡報內容：

全球視野 草根行動

一. 前言

二. 雲林背景

三. 建構農業首都

四. 執行中重要計畫

尋求雲林的定位

County Government

一. 前言

從經濟學專家的角度而言，

以農業創造財富

是有機會的！

市場改變

通路改變

~生產模式亦需改變 !

勞力利用型→知識利用型

County Government

County Government

雲林雲林 衛星空照圖衛星空照圖

County Government

為什麼要從事農業？

� 興趣、嗜好、勞動筋骨

�   環保、綠化、供應氧氣與食物

� 兼差、副業（有機會成老農津貼對象）

�   家有恆產、土地保值、不得已

� 投資、賺錢，以此為事業經營
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County Government

農業從事
為多數人所不喜！

原因一：工作環境不佳

（日曬、風吹、雨淋、受寒－刻苦耐勞）

原因二：收入不穩定、風險高
（市場、天候、技術三大風險）

投資未必獲利→愛拚不一定會贏→有種不見得有收

歡笑播種常含淚收穫！

County Government

傳統農業

順天應人．看天吃飯

適期適作．適地適種

季節性供應

24節氣．日出而作．日落而息

市場法則：量少價高，量大價低（豐收的矛盾）

產地供給 V.S 市場需求

County Government

現代農業

正確經營觀念：

依市場需求來生產，而非生產就會有市場

為自己的農業經營求取最高利潤。

（生產僅是整體產業的部份，切勿顛倒優先順序）

Q 市場需求→季節、反季節生產

穩定供貨→周年供應體系 產期調節技術

County Government

週年供應方式自然栽培應用

遊牧栽培 躲避栽培

(夏)北

(冬)南

N

S

南北半球

[南北夾攻]

(冬)平地

(夏)高冷地

County Government

農業生產經營型態

土地利用型 設施利用型 環控設施利用型

土地利用型 網室．防雨棚 環控設施

看天吃飯

面積需達一定經濟規模

傳統耕作已無競爭力

季節性供應

部分解決“雨”或“光線”

部份時期品質可行

季節性供應

全時控制品質

可秩序出貨滿足

市場需求

周年性供應

County Government

何種經營方式最具競爭力？

．摘心模式
．淹水灌溉

露天生產 防雨生產

．摘心模式
．淹水灌溉

環控生產

．單莖模式
．點滴灌溉

每作產能（枝） 33,000 33,000 45,000~50,000

(年)週轉率 2 2~2.5 4~4.5

省工指數 + ++ +++

抗天候風險性 + ++ +++

良品率 + ++ +++

均質性 + ++ +++

售價 - - -

總收益 ？ ？ ？
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County Government

週年供應方式 環控設施利用
大氣氣象僅能預測，無法改變與控制

但可應用設施，局部改善區域微氣候

Temp.
高溫 逆境

Temp.

自然環境 人工環境

設施應用策略 消極－避免障害產生，減少損失

積極－提高品質，加速生產週期

低 溫 逆境

春 夏 秋 冬 春 夏 秋 冬

County Government

產業經營策略？

作戰 或 逃跑？

Fight or Flight？

County Government

產業競爭力：季節性或全時？

市場（產地）價格＋關稅＋運輸費用＋經銷利潤

產地

市場

產地

市場 出口

進口

C&FC&F

County Government

競爭力

土地 勞力 資本 週邊產業

經營策略 管理技術

＋

＆

．經營理念？

短線投機

長期投資

－季節、遊擊戰，撈一票就跑

→高價一窩蜂，低價搶市場；品質？

－全年，正規戰．永續經營

→信用、商譽、品牌！

County Government

經營方式
衡量本身條件＆作物經濟規模

粗放

土地利用型

季節應用

區域性

時有時無

差異性大

設施利用型

精緻

週年應用

全區性

穩定、秩序供應

均質平穩

？

V.S

V.S
V.S
V.S

V.S季節墊檔 品牌行銷

台灣唯有應用科技才能產業升級，提高競爭力！

County Government

設施生產

僅將作物移進設施種植就好？

為了提升品質，降低風險，決定使用設施生產

．沿用露天生產管理模式→設施連作障礙

．設施就是費用，增加成本就需提高產能，符合投資報酬

錯誤的“生產模式”比“不作”還可怕！

生產模式為「生物機電系統性整合」
∼成功的關鍵
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County Government

二. 雲林背景

直接生產用地

67%

未登記土地

1%

交通水利用地

12%

都市土地

9%

其他用地

1%
遊憩古蹟及國

土保安用地

3%

特定用地

1%

建築用地

6%

總土地面積總土地面積129129,,083083公頃公頃
資料來源：2004雲林縣統計要覽

86,767 公頃

22--1 1 雲林縣土地利用現況雲林縣土地利用現況

County Government

二. 雲林背景

總人口數總人口數 736,772736,772人人
資料來源：2004雲林縣統計要覽

22--2 2 雲林縣農業人口比例雲林縣農業人口比例

農業人口數

43.7%

其他人口

56.3%

County Government

畜產

217.5億元

 44%

農產

240.2億元

48%

漁產

42.3億元

8% 農業總產值農業總產值 500500億元億元

22--3 3 雲林縣農業產值基本資料雲林縣農業產值基本資料

二. 雲林背景

資料來源：2004雲林縣統計要覽

台灣第一位

台灣第五位

台灣第二位

County Government

農產栽培面積農產栽培面積120,711120,711公頃公頃

22--4 4 雲林縣農產品栽培面積基本資料雲林縣農產品栽培面積基本資料

二. 雲林背景

資料來源：2004雲林縣統計要覽

花卉

284公頃

0.2%

果品

6,268公頃

5%

蔬菜

44,648公頃

37%

雜糧

23,751公頃

20%

稻米

40,742

34%

特用作物

5,018公頃

4%

County Government

二. 雲林背景

‧農漁民所得低落

‧缺乏新血注入

‧水資源與環境之污染

‧農村社會問題

‧接受新資訊、新知識管道少

‧農村醫療不足

22--6 6 雲林縣農業的困境何在？雲林縣農業的困境何在？

~治標與治本~
能解決雲林農業問題
就解決台灣一半農業問題⋯

~~治標與治本治標與治本~~
能解決雲林農業問題能解決雲林農業問題
就解決台灣一半農業問題就解決台灣一半農業問題⋯⋯

County Government

二. 雲林背景

‧新農業 ~創意升級
–以「新三高—高科技、高品質、高收益」

提高農業競爭力。

–以「健康心—吃的放心、種的安心」

定位為「綠色廚房」開拓行銷管道。

–以「部落農業」發展體驗農業，

多元行銷雲林之農業生態。

‧新農民
–透過知識創造與轉化培養「農」的傳人，

以激發農業新氣象。

22--7 7 面對困境，我們的願景何在？面對困境，我們的願景何在？
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County Government

1949政治首都台北

1973工業首都高雄

1998海洋首都高雄

1981綠色首都宜蘭

2005農業首都 雲林雲林

產業 / 研究 / 農政 新核心

33--1 1 台灣農業台灣農業 創新論述與新定位創新論述與新定位

三.建構農業首都
County Government

33--3 3 農業生技農業生技園區的發展利基園區的發展利基

三.建構農業首都

‧農業生技園區~為國家重大經建計畫，

經費不影響原有農業預算

‧有效整合資源暨促成產業聚落效應

‧符合投資抵減與獎勵措施

‧專案性優惠低利貸款

雲林縣爭取雲林縣爭取 等同於等同於農業生技園區農業生技園區位階的位階的
∼∼科技農業發展計畫科技農業發展計畫

County Government

‧農業首都的基本意涵：

–創造高產值農業

–成為台灣的綠色廚房

‧農業首都的終極價值：

–找回雲林的自信與尊嚴

–實踐綠色生活，打造現代農村

–以科技生產創造農民的財富

生活生活

產業產業

文化文化

三.建構農業首都
County Government

三.建構農業首都

全球化
(WTO)

全球化全球化
(WTO)(WTO)

設施農業設施農業設施農業

產銷履歷產銷履歷產銷履歷
科技＆知識

內需市場內需市場內需市場

外銷市場外銷市場外銷市場

消費者意識抬頭

國際競爭力

33--4 4 產業結構的基本面產業結構的基本面

看天吃飯

土地利用型
農業

計畫供應

設施利用型
農業

County Government

四.執行中重要計畫

44--1 1 農業首都論壇農業首都論壇

44--2 2 科技農業發展計畫科技農業發展計畫

44--3 3 農業共榮計畫農業共榮計畫

研發科技化
經營企業化
生產工業化
行銷商業化

County Government

四.執行中重要計畫

44--1 1 農業首都論壇農業首都論壇

‧ 舉辦全國「農業策略會議」

– 以半年的深入論述，形成國家級的農業策略

– 邀請國內外產官學專家共同探討，凝聚農業首都之共識

– 論壇的議題不僅鎖定於產業本身，亦包含環境、景觀、
人文、綠色生活等⋯

– 引導農業政策，成為國家重大的經建計畫
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County Government

農業策略會議

從『台灣』看雲林從『在地』看雲林 從『國際』看雲林

既有成功經驗複製與放大
斗南農會—建立產銷履歷
虎尾農會—推動設施農業
漢光合作社—建構品牌與通路

導入世界農業先進國家發

展經驗：以色列、荷蘭、

西班牙、日本

落實農業首都
科技農業發展計畫

95年：
設施農業、產銷履

歷 20 個示範點

County Government

四.執行中重要計畫

44--2 2 雲林縣科技農業發展計畫雲林縣科技農業發展計畫

建立

核心型「生產基地」

– Ⅰ.褒忠鄉台糖農場 (200ha) 
– Ⅱ.古坑鄉台糖農場 (  60ha)

建立

各鄉鎮 聚落型「衛星農場」

County Government

四.執行中重要計畫

‧計畫實施區域：雲153線以西
‧目的：工業實質回饋農業

‧架構： 農民 NGO               農企業

–農 民：意向書、營運計畫書、證照（能力證明）

–農企業：市場通路、品牌、資金、

（契約計畫生產訂單 / 對農民作保價收購）

– NGO ：媒合平台、基金管理、風險管理、
（學校與農業推廣單位 / 專業訓練）

44--3 3 共榮計畫共榮計畫

County Government

科技∼創造產能奇蹟

露天

溫室

溫室

設施

土耕36 /年

土耕108 /年

水耕500 /年

方式產能
(株/平方公尺)

Stage-1: 由量變至質變
加值∼創新

Stage-2: 品質/品管/品牌
安全∼安心

County Government

農業區域發展農業區域發展 –– 借鏡現有成功模式借鏡現有成功模式

County Government

農業區域平衡發展:  核心基地型 + 衛星聚落型 生產專區
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County Government County Government

農業首都的定位

首都首都 應該是全國首善之都應該是全國首善之都~~

‧雲林縣要成為農業首都，代表要有：

–台灣最大的農業規模！

–台灣最好的農業環境！

–台灣最幸福的農民！

–台灣最高產值的農業！

–台灣最漂亮的農村！

–台灣最具代表性的農業建設！

–台灣最具全國代表性的農產品！

–足以為全國表率的 ~ 農會 / 合作社場！

產量產量第一！第一！

品質品質第一！第一！

收益收益第一！第一！

County Government

敬請指教敬請指教！！

安得溫室千萬間安得溫室千萬間

台灣農民盡歡顏台灣農民盡歡顏

County Government

民生報 060503

環境環境議題議題：：

農業農業議題議題：：

民生民生議題議題：：

附件

County Government

附件

County Government

農業 不是夕陽產業

1.9%全球平均

0.7%西班牙

0.8%義大利

1.0%韓國

1.3%法國

1.4%挪威

1.5%德國

1.7%芬蘭

1.7%荷蘭

2.0%丹麥

2.1%比利時

2.7%紐西蘭

2.7%澳大利亞

3.4%奧地利

3.8%美國

1990-2003間 平均農業年成長率國家

摘錄自 06/05/08蘋果論壇：
農業不是夕陽產業
台大國發所副教授 杜震華

台灣台灣：：
19901990年的農業產值是年的農業產值是
1,7981,798億元台幣，到億元台幣，到
20032003年卻倒退為年卻倒退為1,7761,776
億元；若由億元；若由19961996年的年的
2,4482,448億元起算，則倒退億元起算，則倒退
的幅度更高達的幅度更高達 28%28%，等，等
於在這於在這77年間每年年間每年下降下降
4.6%4.6%。。

附件



8

County Government

借鏡荷蘭 附件

County Government

借鏡荷蘭

切花切花 自動化生產模式自動化生產模式

附件

County Government 效法以色列 附件 County Government 效法以色列
附件

County Government

生產專業區範例

以歐盟的輔助以歐盟的輔助

大幅興建農業基礎設施大幅興建農業基礎設施
促使產業升級促使產業升級

西班牙 園藝產業發展為例 附件
County Government

韓國高陽市生產專業園區

第一期9000坪 先建後租

將溫室視為公共設施

(年租金:N.T 100元/m2 )

農民進駐條件:

1. 外銷型園藝項目優先

需達基本經濟規模

2. 檢附出口實績或合約

3. 金融信用優良

4. 專業農民具職訓証照

5. 經營企畫書

2005. 7.

附件 韓國範例
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County Government County Government

County Government County Government

County Government County Government
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County Government County Government

County Government County Government

County Government County Government
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County Government County Government

County Government County Government

County Government County Government
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County Government County Government

雲林~

全台灣 幸福感最低的農業縣 !

過半數縣民從事農業…

收入全國倒數第四 !

County Government

以色列 1998

County Government

台灣 1999

生產體系 & 灌溉模式

創新科技導入

County Government

省工栽培模式 &密度試驗

County Government

雲林 / 虎尾 2003
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County Government

560萬枝325萬枝136萬枝78萬枝試量產出口量

10公頃8公頃4公頃2公頃0.2公頃溫室面積

20032002200120001999
虎尾鎮農會 夏菜冬花 設施生產模式之發展

菊花--全台灣栽培面積約 1600 公頃

虎尾即佔對日本出口量的 1/2 !!

County Government

傳統用電量: 1/3 

傳統用水量: 1/10 

“夏菜冬花”生產模式

收益為水稻 20倍!!

雲林 / 虎尾 2005

County Government

1111--44月月外銷期外銷期
高落塵量高落塵量影響清潔影響清潔

病蟲害病蟲害無法控制無法控制

寒流寒流影響出貨期影響出貨期

生育期長生育期長良率偏低良率偏低

採收後處理採收後處理不善不善

傳統產業遭遇之問題:

County Government

技術革新實例: 提升單位產能
高效益高效益設施生產設施生產

土地利用率土地利用率達達 72%72%
單位產能單位產能每分地每分地 : : 

5500055000枝切花枝切花以上以上

傳統傳統露天模式露天模式

土地利用率土地利用率不及不及 5050%%
單位產能單位產能每分地每分地 : : 

3300033000枝切花枝切花以下以下

County Government

技術革新實例: 精準化節水點滴灌溉系統引進
‧ 養液土耕法

精準給水給肥

省水 90% 以上

傳統傳統溝灌溝灌模式模式

水水&&養分不易管理養分不易管理

高耗水高耗水耗工耗工

County Government
傳統產業遭遇之問題: 傳統傳統露天露天

摘心摘心生產模式生產模式

生育期生育期過久過久

採收期採收期偏長偏長

一致性一致性差差

設施設施單莖單莖生產模式生產模式

生育期生育期短短高複作指數高複作指數

採收期採收期集中集中

一致性一致性佳佳
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County Government

技術革新成功實例: 以高品質建立市場品牌

虎尾虎尾設施花卉班設施花卉班

County Government國際接軌國際接軌 市場同步市場同步

新品種新品種引進引進與與試作試作

確認確認品種特性品種特性&&生產模式生產模式

County Government County Government

County Government

多 謝 聆 聽
敬 請 指 教

~雲林~
亞洲優質的蔬果園


